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gfgiﬁ_- Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione
dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti
pubblici”: aggiornamenti normativi e procedurali in materia di verifica preventiva
dell’interesse archeologico (VPIA).

A far data dal 1 luglio 2023, ai sensi dell’art. 226, c. 1-2, del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, recante
“Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al

Governo in materia di contratti pubblici” (di seguito “Codice”), ¢ abrogato il decreto legislativo 18 aprile 2016,
n. 50.

Come noto, il D.Lgs. n. 50/2016 all’art. 25 disciplinava la procedura di verifica preventiva dell’interesse ar-
cheologico (di seguito “VPIA”) per le opere sottoposte all'applicazione delle disposizioni del medesimo decreto
legislativo. Nel nuovo Codice, detta verifica ¢ prevista dall’art. 41, c. 4, e si svolge secondo la procedura dettata
dall’allegato 1.8, sulla base del quale le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e di Bolzano
disciplinano la VPIA per le opere di loro competenza.

Il predetto allegato 1.8, all’art. 1, c. 11, prevede che «con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro della cultura, di concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, entro il 31
dicembre 2023, sono adotiate linee guida finalizzate ad assicurare speditezza, efficienza ed efficacia alla pro-
cedura di cui al presente articolo. Con il medesimo decreto sono individuati procedimenti semplificati, con
termini certi, che garantiscano la tutela del patrimonio archeologico tenendo conto dell'interesse pubblico sot-
teso alla realizzazione dell'operay.

Dal combinato disposto dell’art. 226, c. 5 del Codice («Ogni richiamo in disposizioni legislative, regolamentari
o amministrative vigenti al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, o al codice dei contratti pubblici vigente
alla data di entrata in vigore del codice, si intende riferito alle corrispondenti disposizioni del codice o, in
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mancanza, ai principi desumibili dal codice stesso») e del succitato art. 1, ¢. 11, dell’allegato 1.8, si ritiene che,
fino alla data di entrata in vigore delle nuove linee guida, trovino ancora applicazione le “Linee guida per la
procedura di verifica preventiva dell’interesse archeologico ai sensi dell’art. 25, comma 13, del Decreto Legi-
slativo 18 aprile 2016, n. 50" approvate con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 14 febbraio
2022 e pubblicate sulla G.U. Serie Generale n. 88 del 14 aprile 2022 (di seguito “Linee guida”), laddove non in
contrasto con le disposizioni e i principi desumibili dal Codice.

Tanto premesso, la presente Circolare ¢ finalizzata a evidenziare le principali modifiche introdotte dal Codice
alla procedura di VPIA e, quindi, le principali differenze rispetto alla previgente disciplina.

1. Ambito di applicazione

La procedura dettata dall’allegato 1.8 si applica a tutti i lavori pubblici ricadenti nell’ambito di applicazione del
Codice.

Restano sottoposti alla procedura di VPIA anche tutti i progetti soggetti a verifica di impatto ambientale (VIA),
posto che, ai sensi dell’art. 6, c. 2 e 7, dell’allegato 1.7 del Codice, il progetto di fattibilita tecnico-economica —
che, laddove previsto, € presentato ai fini del rilascio del provvedimento di VIA — «é elaborato sulla base della
valutazione delle caratteristiche del contesto nel quale andra inserita la nuova opera, compatibilmente con le
preesistenze (anche di natura [...] archeologica)» (allegato 1.7, art. 6, c. 2) ed ¢ composto, tra gli altri docu-
menti, anche dalla «relazione di verifica preventiva dell 'interesse archeologico (articolo 28, comma 4, del co-
dice dei beni culturali e del paesaggio di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42), ed eventuali inda-
gini dirette sul terreno, anche digitalmente supportatey (allegato 1.7, art. 6, c. 7, let. ¢)).

Come gia previsto nella previgente disciplina, ai sensi dell’art. 1, c. 2, dell’allegato 1.8, sono esclusi dalla pro-
cedura i progetti relativi a «interventi che non comportino nuova edificazione o scavi a quote diverse da quelle
gia impegnate dai manufatii esistenii». Al contrario non ¢ pil prevista 1’esclusione dalla procedura per i proget-
ti relativi ad interventi che ricadano in aree archeologiche o in parchi archeologici formalmente individuati ai
sensi dell’art. 101 del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, ovvero zone archeologiche tutelate ai sensi
dell’art. 142, c. 1, let. m) del medesimo D.Lgs. n. 42/2004: in altre parole, la VPIA si applica anche agli inter-
venti che ricadono in queste aree.

2. Competenze

La competenza in materia di VPIA ¢ del soprintendente territorialmente competente. Analogamente a quanto
gia previsto dalle Linee guida al punto 5.2, si prevede che per procedimenti che coinvolgono pit Soprintenden-
ze nell’ambito della stessa regione, il coordinamento della fase preliminare ¢ assunto dal Segretariato regionale
del Ministero, mentre per procedimenti che coinvolgono piu regioni, il medesimo coordinamento & assunto da
questa Direzione generale, ovvero, per interventi previsti dal PNRR, dalla Soprintendenza speciale per il
PNRR.

Sempre a proposito di interventi previsti dal PNRR, si ritiene opportuno ribadire anche in questa sede quanto
gia chiarito in merito dalla Circolare n. 3 del 19 aprile 2023 della Soprintendenza speciale per il PNRR e dalla
Circolare n. 24 del 15 maggio 2023 di questa Direzione generale e della stessa Soprintendenza speciale: ai sensi
dell’art. 29, c. 2, del decreto legge 31 maggio 2021, n. 77 (convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio
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2021, n. 108), la Soprintendenza speciale per il PNRR si esprime in materia di archeologia preventiva unica-

mente nei casi in cui siano coinvolti beni culturali e/o beni paesaggistici tutelati rispettivamente ai sensi della
Parte II e della Parte I1I del D.Lgs. n. 42/2004.

3. La VPIA nell’ambito delle procedure di localizzazione e approvazione dei progetti

Con riferimento alle conferenze di servizi convocate ai fini dell’approvazione del PFTE e della localizzazione
delle opere di cui all’art. 38, c. 3, del Codice, la VPIA, qualora attivata, pud essere eseguita anche successiva-
mente alla conclusione delle stesse, nell’ambito delle quali deve comunque essere acquisita e valutata
«l assoggettabilita alla verifica preventiva dell interesse archeologico». In ogni caso, ai sensi dell’art. 1, c. 10,
dell’allegato 1.8 al Codice, essa deve concludersi prima dell’affidamento dei lavori oppure, qualora si protragga
oltre, deve comunque concludersi entro e non oltre la data prevista per [’avvio degli stessi: in questo secondo
caso, «il capitolato speciale del progeito posto a base dell affidamento dei lavori deve rigorosamente discipli-
nare, a tutela dell interesse pubblico sotteso alla realizzazione dell'opera, i possibili scenari contrattuali e tec-
nici che potrebbero derivare in ragione dell esito della verifica medesimay.

Cio non toglie che, in quanto procedura autonoma, essa possa comunque essere eseguita e conclusa in fase di
progettazione, prima della convocazione della conferenza di servizi di approvazione del progetto stesso.

Nel caso in cui nell’ambito della conferenza di servizi la Soprintendenza abbia ritenuto necessario avviare la
procedura di VPIA e la stessa conferenza di servizi abbia approvato il progetto, all’esito della VPIA la Soprin-
tendenza potra comunque dettare tutte le prescrizioni ritenute necessarie alla tutela dei contesti archeologici
eventualmente rivenuti, secondo quanto previsto dall’art. 1, c. 8-9, dell’allegato 1.8, come chiarito dal medesi-
mo allegato 1.8 all’art. 1, c. 6: «in ogni caso, la comunicazione relativa all esito della verifica di assoggettabili-
ta consente di perfezionare la conferenza di servizi per quanto attiene ai profili archeologici, fatte salve le con-
clusive determinazioni della Soprintendenza conseguenti all 'esito finale della verifica preventiva dell 'interesse
archeologico, qualora disposia ai sensi del comma 4 [dell 'art. 1 dell allegato 1.8]».

Si pone I’attenzione anche sul c. 11 del piu volte citato art. 38, che trova applicazione in caso di incompatibilita
del progetto con le esigenze di tutela del patrimonio archeologico (e, piu in generale, del patrimonio culturale) e,
quindi, di espressione di un parere contrario alla sua realizzazione: «le determinazioni delle amministrazioni di-
verse dalla stazione appaltante o dall ente concedente e comunque coinvolte ai sensi dell articolo 14-bis, com-
ma 3, della legge n. 241 del 1990, in qualsiasi caso di dissenso o non completo assenso, non possono limitarsi a
esprimere contrarieia alla realizzazione delle opere o degli impianti, ma devono, tenuto conto delle circostanze
del caso concreto, indicare le prescrizioni e le misure mitigatrici che rendano compatibile ['opera e possibile
['assenso, valutandone altresi i profili finanziari. Tali prescrizioni sono determinate conformemente ai principi
di proporzionalita, efficacia e sostenibilita finanziaria dell’intervento risultante dal progetto originariamente
presentato. Le disposizioni di cui al primo e secondo periodo si applicano, senza deroghe, a tutte le amministra-

zioni comunque partecipanti alla conferenza di servizi, incluse quelle titolari delle competenze in materia urba-
nistica, paesaggistica, archeologica e del patrimonio culturaley, ivi compresi, quindi, gli uffici di questa Ammi-
nistrazione. Le medesime disposizioni «si applicano anche ai procedimenti pendenti alla data di entrata in vigo-
re del codice, per i quali non sia ancora intervenuta la determinazione conclusiva della conferenza di serviziy.

Ancora, si evidenzia che, ai sensi del c. 14, «restano ferme le disposizioni speciali vigenti per determinate tipo-
logie di opere pubbliche di interesse nazionale, comprese quelle relative agli interventi del Piano nazionale di
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ripresa e resilienza (PNRR), di cui al regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio, del
12 febbraio 2021 », per le quali si rimanda alla Circolare n. 24/2023 di questa Direzione generale e della Soprin-
tendenza speciale per il PNRR.

4. Fase prodromica (allegato 1.8, art. 1, c. 2-3)

Rispetto alla disciplina previgente, le modifiche introdotte rigunardano unicamente:

— 1 soggetti tenuti a trasmettere la documentazione prodromica prevista dall’art. 1, c. 2, dell’allegato 1.8,
individuati, oltre che nelle stazioni appaltanti (come gia nell’art. 25, ¢. 1 del D.Lgs. n. 50/2016), anche
negli enti concedenti, in conseguenza dell’ambito di applicazione del Codice definito dall’art. 13;

— gli elenchi dei soggetti abilitati a raccogliere ed elaborare detta documentazione, per i quali I’art. 1, ¢. 3
dell’allegato 1. 8 prevede I’adozione di un decreto del Ministro della cultura finalizzato a disciplinarne i
criteri di tenuta: «fino alla data di entrata in vigore di detto decreto, resta valido ['elenco degli istituti
archeologici universitari e dei soggeltii in possesso della necessaria qualificazione esistente e continua-

no ad applicarsi i criteri per la sua tenuta adotiati con decreto del Ministro per i beni e le attivita cultu-
rali 20 marzo 2009, n. 60».

Restano ferme le modalita di raccolta, archiviazione ed elaborazione della documentazione prodromica prevista
dall’art, 1, c. 2 dell’allegato 1.8 tramite il template GIS appositamente predisposto dall’lstituto centrale per
I’archeologia e scaricabile, unitamente al relativo manuale di compilazione, dal sito web dello stesso Istituto
(http://www.ic_archeo.beniculturali.it), secondo quanto previsto in merito dalle Linee guida e secondo quanto
ulteriormente specificato nell’allegato alla Circolare n. 53 del 22 dicembre 2022 di questa Direzione generale.

Si rappresenta, inoltre, che il citato template puo essere utilizzato anche per la raccolta dei dati esito delle attivi-
ta di VPIA di cui all’art. 1, c. 7 dell’allegato 1.8, nonché per gli esiti dell’eventuale assistenza archeologica in
corso d’opera, svolta ai sensi dell’art. 1, c. 5, del-medesimo allegato: in tali casi, naturalmente, la compilazione
¢ limitata ai soli layer MOPR e MOSI per la registrazione dei dati minimi dell’intervento e dei relativi rinveni-
menti. Allo stesso tempo, il femplate pud essere utilizzato anche per la raccolta dei dati relativi agli altri tipi di
interventi archeologici sul territorio, esclusi quelli previsti dagli artt. 88 e 89 del D.Lgs. 42/2004: per tali finali-
ta, € stato predisposto un /ayer MOPR generico, semplificato rispetto a quello previsto per le attivita di archeo-
logia preventiva, la struttura del modulo MOSI resta invece la medesima.

S. Valutazione dell’assoggettabilita alla VPIA (allegato L8, art. 1, c. 4-6)

Ai sensi dell’art. 1, c. 4 dell’allegato 1.8, «il soprintendente, qualora sulla base degli elementi trasmessi e delle
ulteriori informazioni disponibili, ravvisi ['esistenza di un interesse archeologico nelle aree oggetto di proget-
tazione, puo richiedere motivatamente, eniro il termine perentorio di trenta giorni dal ricevimento del progetto
di fattibilita ovvero dello stralcio di cui al comma 2, la sottoposizione dell intervento alla procedura prevista
dai commi 7 e seguenti. Per i progeiti di grandi opere infrastrutturali o a rete il termine perentorio della ri-
chiesta per la procedura di verifica preventiva dell interesse archeologico é stabilito in sessanta giorni. I ter-
mini di cui al primo e secondo periodo possono essere prorogati per non piu di quindici giorni in caso di ne-
cessita di approfondimenti istruttori o integrazioni documentaliy.

Diversamente, ai sensi del successivo c. 5, «anche nel caso in cui, in ragione di un rischio archeologico basso,
molto basso o nullo, l'esito della verifica di assoggettabilita sia quello di non ritenere che sussistano le condi-
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zioni per avviare la procedura di verifica preventiva dell interesse archeologico, il soprintendente comunica
[’esito della verifica di assoggettabilita in sede di conferenza di servizi, con la formulazione di eventuali mirate
prescrizioni, Ira cui l'assistenza archeologica in corso d’opera nel caso di aree con potenziale archeologico
presunto ma non agevolmente delimitabiley: si noti come la facolta di prescrivere la sorveglianza archeologica
in corso d’opera (gia comunque prevista dalle Linee guida al punto 5.1) trovi qui il suo fondamento normativo.

La principale modifica introdotta dal Codice riguarda, quindi, i termini per I’attivazione della procedura di
VPIA (trenta o sessanta giorni, a seconda dei casi), che sono ritenuti perentori. Il legislatore, inoltre, ha intro-
dotto un limite temporale di massimo 15 giorni di proroga (una sola volta), in caso di richiesta di approfondi-
menti istruttori o integrazioni documentali.

Rispetto alla disciplina previgente, inoltre, non & piu prevista la possibilita di attivare successivamente la proce-
dura di VPIA in caso di successiva acquisizione di nuove informazioni o di emersione di nuovi elementi ar-
cheologicamente rilevanti nel corso dei lavori, come precedentemente disciplinato dall’art. 25, ¢. 6, del D.Lgs.
n. 50/2016. In caso di rinvenimenti di interesse archeologico in corso d’opera, restano comunque ferme tutte le
norme di tutela previste dal D.Lgs. 42/2004, con particolare riferimento all’obbligo di denuncia dei ritrovamenti
e al potere di sospensione dei lavori.

6. Accordo

La nuova disciplina non prevede piti 1’obbligo per la Soprintendenza di stipulare un accordo con la stazione ap-
paltante per disciplinare le forme di coordinamento e di collaborazione nell’esecuzione della procedura di
VPIA, come precedentemente richiesto dall’art. 25, c. 14, del D.Lgs. n. 50/2016.

Tuttavia, pur non costituendo pit un obbligo di legge, resta comunque ferma la possibilita per la Soprintenden-
za di stipulare un accordo con la stazione appaltante o con I’ente concedente, ai sensi dell’art. 15 della legge 7
agosto 1990, n. 241.

7. Procedura di VPIA (allegato L8, art. 1, c. 7-10)

Le principali modifiche introdotte dal Codice riguardano proprio le modalita di svolgimento della procedura
di VPIA, che resta comunque a carico della stazione appaltante (allegato 1.8, art. 1, c¢. 7) e che, anche se non
esplicitato dalla norma, & comunque condotta sotto la direzione della Soprintendenza territorialmente com-

petente.

Rispetto alla disciplina previgente, infatti, essa non si articola pitl in due fasi successive di approfondimento
dell’indagine archeologica (come in precedenza previsto dall’art. 25, c. 8, del D.Lgs. n. 50/2016), ma, al contra-
rio, ¢ costituita da una sola fase di indagine, nell’ambito della quale possono essere eseguiti carotaggi, prospe-
zioni geofisiche e geochimiche, saggi archeologici e, ove necessario, sondaggi e scavi, anche in estensione, tali
da assicurare una sufficiente campionatura dell’area interessata dai lavori (allegato L.8, art. 1, ¢. 7). Alla proget-
tazione e alla metodologia di esecuzione delle indagini, cosi come ai requisiti dei professionisti abilitati allo
svolgimento della procedura di VPIA, si applicano le disposizioni delle Linee guida. Si sottolinea anche che per
l'esecuzione dei saggi archeologici e degli scavi non ¢ piu possibile procedere, tramite accordo fra RUP e So-
printendenza, a ridurre i livelli e i contenuti della progettazione (come precedentemente previsto dall’art. 25, c.

8, del D.Lgs. n. 50/2016).
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Altra novita riguarda il termine previsto per la conclusione della procedura, che non € pit predeterminato dal
soprintendente in relazione all’estensione dell’area interessata (come era previsto dall’art. 25, c. 9, del D.Lgs. n.
50/2016), ma ¢ fissato in maniera perentoria in 90 giorni dalla richiesta di attivazione della VPIA di cui al c. 4
(all. 1.8, art. 1, c. 8), senza possibilita di proroghe.

Non si ravvisano, invece, novitd o modifiche per quanto riguarda la fase conclusiva della procedura (redazione
e approvazione della relazione archeologica definitiva) e i relativi esiti, per i quali restano quindi valide le indi-
cazioni contenute nelle Linee guida.

Da ultimo, si rappresenta che 1’allegato 1.8 di cui trattasi ¢ destinato ad essere abrogato e sostituito da «un corri-
spondente regolamenio adoitaio ai sensi dell ‘articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, con de-
creto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro della cultura, sentito il Consi-
glio superiore dei lavori pubblici» (art. 41, c. 4 del Codice).

Nella tabella allegata si propone una sinossi fra la previgente disciplina della VPIA e I’attuale: nella colonna di
sinistra € riportato il testo dell’art. 25 del D.Lgs. 50/2016, mentre nella colonna di destra & riportato il testo
dell’allegato 1.8 al D.Lgs. 36/2023 con evidenziate in grassetto le modifiche sostanziali introdotte.

/

IL DIRE TORE GENERALE

dott. ulgl L2 ?DC(C/A7

mMINISTERO
2 % DELLA
M CULTURA

DIREZIONE GENERALE ARCHEOLOGIA, BELLE ARTI E PAESAGGIO
SERVIZIO Il - SCAVI E TUTELA DEL PATRIMONIO ARCHEOLOGICO
Via di S. Michele 22, 00153 Roma — TEL. 06/6723 4622/4720
PEC: dg-abap.servizio2@pec.cultura.gov.it — PEO: dg-abap.servizio2 @cultura.gov.it



D.LGS. 50/2016, ART. 25

D.LGS. 36/2023, ALLEGATO L8, ART. 1

1. La verifica preventiva dell’interesse archeologico, pre-
vista dall’articolo 41 comma 4, del codice, si svolge se-
condo la seguente procedura.

1. Ai fini dell'applicazione dell'articolo 28, comma 4, del co-
dice dei beni culturali e del paesaggio di cui al decreto legi-
slativo 22 gennaio 2004, n. 42, per le opere sottoposte all'ap-
plicazione delle disposizioni del presente codice, le stazioni
appaltanti trasmettono al soprintendente territorialmente
competente, prima dell'approvazione, copia del progetto di
fattibilita dell'intervento o di uno stralcio di esso sufficiente
ai fini archeologici, ivi compresi gli esiti delle indagini geo-
logiche e archeologiche preliminari, con particolare atten-
zione ai dati di archivio e bibliografici reperibili, all'esito
delle ricognizioni volte all'osservazione dei terreni, alla lettu-
ra della geomorfologia del territorio, nonché, per le opere a
rete, alle fotointerpretazioni. Le stazioni appaltanti raccolgo-
1o ed elaborano tale documentazione mediante 1 dipartimenti
archeologici delle universita, ovvero mediante i soggetti in
possesso di diploma di laurea e specializzazione in archeolo-
gia o di dottorato di ricerca in archeologia. La trasmissione
della documentazione suindicata non & richiesta per gli in-
terventi che non comportino nuova edificazione o scavi a
quote diverse da quelle gia impegnate dai manufatti esistenti.

2. Al fini della verifica di assoggettabilita alla procedura
di verifica preventiva dell’interesse archeologico, per le
opere sottoposte all'applicazione delle disposizioni del codi-
ce, le stazioni appaltanti e gli enti concedenti trasmettono al
soprintendente territorialmente competente, prima dell'ap-
provazione, copia del progetto di fattibilita dell'intervento o
di uno stralcio di esso sufficiente ai fini archeologici, ivi
compresi gli esiti delle indagini geologiche e archeologiche
preliminari con particolare attenzione ai dati di archivio e
bibliografici reperibili, all'esito delle ricognizioni volte
all'osservazione dei terreni, alla lettura della geomorfologia
del territorio, nonché, per le opere a rete, alle fotointerpreta-
zioni. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti raccolgono
ed elaborano tale documentazione mediante i dipartimenti
archeologici delle universita, ovvero mediante i soggetti in
possesso di diploma di laurea e specializzazione in archeolo-
gia o di dottorato di ricerca in archeologia. La trasmissione
della documentazione suindicata non & richiesta per gli in-
terventi che non comportino nuova edificazione o scavi a
quote diverse da quelle gia impegnate dai manufatti esistenti.

2. Presso il Ministero dei beni e delle attivita culturali e del
turismo & istituito un apposito elenco, reso accessibile a tutti
gli interessati, degli istituti archeologici universitari e dei
soggetti in possesso della necessaria qualificazione. Con de-
creto del Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turi-
smo, sentita una rappresentanza dei dipartimenti archeologi-
ci universitari, si provvede a disciplinare 1 criteri per la tenu-
ta di detto elenco, comunque prevedendo modalita di parte-
cipazione di tutti i soggetti interessati. Fino alla data di en-
trata in vigore di detto decreto, si applica l'articolo 216,
comma 7.

3. Presso il Ministero della cultura ¢ istituito un apposito
elenco, reso accessibile a tutti gli interessati, degli istituti ar-
cheologici universitari e dei soggetti in possesso della neces-
saria qualificazione. Con decreto del Ministro della cultura,
sentita una rappresentanza dei dipartimenti archeologici uni-
versitari, si provvede a disciplinare i criteri per la tenuta di
detto elenco, comunque prevedendo modalita di partecipa-
zione di tutti 1 soggetti interessati. Fino alla data di entrata in
vigore di detto decreto, resta valido I'elenco degli istituti
archeologici universitari e dei soggetti in possesso della
necessaria qualificazione esistente e continuano ad appli-
carsi i criteri per la sua tenuta adottati con decreto del
Ministro per i beni e le attivita culturali 20 marzo 2009,
n. 60.

3. 1l soprintendente, qualora sulla base degli elementi tra-
smessi e delle ulteriori informazioni disponibili, ravvisi l'esi-
stenza di un interesse archeologico nelle aree oggetto di pro-
gettazione, puo richiedere motivatamente, entro il termine di
trenta giorni dal ricevimento del progetto di fattibilitd ovvero
dello stralcio di cui al comma 1, la sottoposizione dell'inter-
vento alla procedura prevista dai commi § e seguenti. Per i
progetti di grandi opere infrastrutturali o a rete il termine
della richiesta per la procedura di verifica preventiva dell'in-
teresse archeologico & stabilito in sessanta giorni.

4. In caso di incompletezza della documentazione trasmessa
o di esigenza di approfondimenti istruttori, il soprintendente,
con modalitd anche informatiche, richiede integrazioni do-
cumentali o convoca il responsabile unico del procedimento
per acquisire le necessarie informazioni integrative. La ri-
chiesta di integrazioni e informazioni sospende il termine di

4. Il soprintendente, qualora sulla base degli elementi tra-
smessi e delle ulteriori informazioni disponibili, ravvisi I'esi-
stenza di un interesse archeologico nelle aree oggetto di pro-
gettazione, pud richiedere motivatamente, entro il termine
perentorio di trenta giorni dal ricevimento del progetto di
fattibilita ovvero dello stralcio di cui al comma 2, la sottopo-
sizione dell'intervento alla procedura prevista dai commi 7 e
seguenti. Il soprintendente comunica Pesito della verifica
di assoggettabilita in sede di conferenza di servizi. Per i
progetti di grandi opere infrastrutturali o a rete il termine pe-
rentorio della richiesta per la procedura di verifica preventi-
va dell'interesse archeologico ¢ stabilito in sessanta giorni. I
termini di cui al primo e secondo periodo possono essere
prorogati per non pit di quindici giorni in caso di neces-
sitd di approfondimenti istruttori o integrazioni docu-
mentali.
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cui al comma 3, fino alla presentazione delle stesse.

5. Avverso la richiesta di cui al comma 3 & esperibile il ri-
corso amministrativo di cui all'articolo 16 del codice dei beni
culturali e del paesaggio.

6. Ove il soprintendente non richieda l'attivazione della pro-
cedura di cui ai commi 8§ e seguenti nel termine di cui al
comma 3, ovvero tale procedura si concluda con esito nega-
tivo, l'esecuzione di saggi archeologici ¢ possibile solo in
caso di successiva acquisizione di nuove informazioni o di
emersione, nel corso dei lavori, di nuovi elementi archeolo-
gicamente rilevanti, che inducano a ritenere probabile la sus-
sistenza in sito di reperti archeologici. In tale evenienza il
Ministero dei beni e delle attivitd culturali e del turismo pro-
cede, contestualmente, alla richiesta di saggi preventivi, alla
comunicazione di avvio del procedimento di verifica o di
dichiarazione dell'interesse culturale ai sensi degli articoli 12
e 13 del codice dei beni culturali e del paecsaggio.

5. Anche nel caso in cui, in ragione di un rischio archeo-
logico basso, molto basso o nullo, ’esito della verifica di
assoggettabilita sia quello di non ritenere che sussistano
le condizioni per avviare la procedura di verifica preven-
tiva dell’interesse archeologico, il soprintendente comu-
nica ’esito della verifica di assoggettabilita in sede di
conferenza di servizi, con la formulazione di eventuali
mirate prescrizioni, tra cui ’assistenza archeologica in
corso d’opera nel caso di aree con potenziale archeologi-
co presunto ma non agevolmente delimitabile.

6. In ogni caso, la comunicazione relativa all’esito della
verifica di assoggettabilita consente di perfezionare la
conferenza di servizi per quanto attiene ai profili archeo-
logici, fatte salve le conclusive determinazioni della So-
printendenza conseguenti all’esito finale della verifica
preventiva dell’interesse archeologico, qualora disposta
ai sensi del comma 4,

7.1 commi da 1 a 6 non si applicano alle aree archeologiche
e ai parchi archeologici di cui all'articolo 101 del codice dei
beni culturali e del paesaggio, per i quali restano fermi i po-
teri autorizzatori e cautelari ivi previsti, compresa la facolta
di prescrivere l'esecuzione, a spese del committente dell'ope-
ra pubblica, di saggi archeologici. Restano altresi fermi i po-
teri previsti dall'articolo 28, comma 2, del codice dei beni
culturali e del paesaggio nonché i poteri autorizzatori e cau-
telari previsti per le zone di interesse archeologico, di cui
all'articolo 142, comma 1, lettera m), del medesimo codice.

8. La procedura di verifica preventiva dell'interesse archeo-
logico si articola in fasi costituenti livelli progressivi di ap-
profondimento dell'indagine archeologica. L'esecuzione del-
la fase successiva dell'indagine ¢ subordinata all'emersione
di elementi archeologicamente significativi all'esito della fa-
se precedente. La procedura di verifica preventiva dell'inte-
resse archeologico consiste nel compimento delle seguenti
indagini e nella redazione dei documenti integrativi del pro-
getto di fattibilita:

a) esecuzione di carotaggi;

b) prospezioni geofisiche e geochimiche;

c) saggi archeologici e, ove necessario, esecuzione di
sondaggi e di scavi, anche in estensione tali da assicu-
rare una sufficiente campionatura dell'area interessata
dai lavori.

7. La procedura di verifica preventiva dell'interesse ar-
cheologico, i cui oneri sono a carico della stazione appal-
tante, consiste nel compimento delle seguenti indagini e
nella redazione dei documenti integrativi del progetto di fat-
tibilita:
a)
b)
c)

esecuzione di carotaggi;

prospezioni geofisiche e geochimiche;

saggi archeologici e, ove necessario, esecuzione di
sondaggi e di scavi, anche in estensione tali da assicu-
rare una sufficiente campionatura dell'area interessata
dai lavori. :

9. La procedura si conclude in un termine predeterminato dal
soprintendente in relazione all’estensione dell’area interessa-
ta, con la redazione della relazione archeologica definitiva,
approvata dal soprintendente di settore territorialmente com-

8. La procedura di cui al comma 7 si conclude entro il ter-
mine perentorio di novanta giorni dalla richiesta di cui al
comma 4 con la redazione della relazione archeologica defi-
nitiva, approvata dal soprintendente di settore territorialmen-
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petente. La relazione contiene una descrizione analitica delle
indagini eseguite, con i relativi esiti di seguito elencati, e
detta le conseguenti prescrizioni:

a) contesti in cui lo scavo stratigrafico esaurisce diret-
tamente l'esigenza di tutela;
contesti che non evidenziano reperti leggibili come
complesso strutturale unitario, con scarso livello di
conservazione per i quali sono possibili interventi di
reinterro, smontaggio, rimontaggio e musealizzazio-
ne, in altra sede rispetto a quella di rinvenimento;
complessi la cui conservazione non pud essere altri-
menti assicurata che in forma contestualizzata me-
diante l'integrale mantenimento in sito.

b)

te competente. La relazione contiene una descrizione analiti-
ca delle indagini eseguite, con i relativi esiti di seguito elen-
cati, e detta le conseguenti prescrizioni:

a) contesti in cui lo scavo stratigrafico esaurisce diret-
tamente l'esigenza di tutela;
contesti che non evidenziano reperti leggibili come
complesso strutturale unitario, con scarso livello di
conservazione per i quali sono possibili interventi di
reinterro, smontaggio, rimontaggio e musealizzazio-
ne, in altra sede rispetto a quella di rinvenimento;
complessi la cui conservazione non pud essere altri-
menti assicurata che in forma contestualizzata me-
diante l'integrale mantenimento in sito.

b)

10. Per l'esecuzione dei saggi e degli scavi archeologici
nell'ambito della procedura di cui al presente articolo, il re-
sponsabile unico del procedimento pud motivatamente ridur-
re, previo accordo con la soprintendenza archeologica terri-
torialmente competente, i livelli di progettazione, nonché i
contenuti della progettazione, in particolare in relazione ai
dati, agli elaborati e ai documenti progettuali gia comunque
acquisiti agli atti del procedimento.

11. Nelle ipotesi di cui al comma 9, lettera a), la procedura
di verifica preventiva dell'interesse archeologico si considera
chiusa con esito negativo e accertata l'insussistenza dell'inte-
resse archeologico nell'area interessata dai lavori, Nelle ipo-
tesi di cui al comma 9, lettera b), la soprintendenza determi-
na le misure necessarie ad assicurare la conoscenza, la con-
servazione e la protezione dei rinvenimenti archeologica-
mente rilevanti, salve le misure di tutela eventualmente da
adottare ai sensi del codice dei beni culturali e del paesaggio,
relativamente a singoli rinvenimenti o al loro contesto. Nel
caso di cui al comma 9, lettera c), le prescrizioni sono inclu-
se nei provvedimenti di assoggettamento a tutela dell'area
interessata dai rinvenimenti e il Ministero dei beni e delle
attivita culturali e del turismo avvia il procedimento di di-
chiarazione di cui agli articoli 12 e 13 del predetto codice dei
beni culturali e del paesaggio.

9. Nelle ipotesi di cui al comma 8§, lettera a), la procedura di
verifica preventiva dell'interesse archeologico si considera
chiusa con esito negativo e accertata l'insussistenza dell'inte-
resse archeologico nell'area interessata dai lavori. Nelle ipo-
tesi di cui al comma 8, lettera b), la soprintendenza determi-
na le misure necessarie ad assicurare la conoscenza, la con-
servazione e la protezione dei rinvenimenti archeologica-
mente rilevanti, salve le misure di tutela eventualmente da
adottare ai sensi del codice dei beni culturali e del paesaggio,
di cui al decreto legislativo n. 42 del 2004, relativamente a
singoli rinvenimenti o al loro contesto. Nel caso di cui al
comma 8, lettera c), le prescrizioni sono incluse nei provve-
dimenti di assoggettamento a tutela dell'area interessata dai
rinvenimenti e il Ministero della cultura avvia il procedimen-
to di dichiarazione di cui agli articoli 12 e 13 del predetto
codice dei beni culturali e del paesaggio.

12. La procedura di verifica preventiva dell'interesse archeo-
logico & condotta sotto la direzione della soprintendenza ar-
cheologica territorialmente competente. Gli oneri sono a ca-
rico della stazione appaltante.

10. Qualora la verifica preventiva dell'interesse archeo-
logico si protragga oltre I'inizio della procedura di affi-
damento dei lavori, il capitolato speciale del progetto po-
sto a base dell’affidamento dei lavori deve rigorosamente
disciplinare, a tutela dell’interesse pubblico sotteso alla
realizzazione dell’opera, i possibili scenari contrattuali e
tecnici che potrebbero derivare in ragione dell’esito della
verifica medesima. In ogni caso, la procedura di verifica
preventiva dell'interesse archeologico deve concludersi
entro e non oltre la data prevista per I’avvio dei lavori.

13. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su
proposta del Ministro dei beni e delle attivita culturali e del
turismo, di concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei

11. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro della cultura, di concerto con il Mini-
stro delle infrastrutture e dei trasporti, entro il 31 dicembre
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trasporti, entro il 31 dicembre 2017, sono adottate linee gui-
da finalizzate ad assicurare speditezza, efficienza ed effica-
cia alla procedura di cui al presente articolo. Con il medesi-
mo decreto sono individuati procedimenti semplificati, con
termini certi, che garantiscano la tutela del patrimonio ar-
cheologico tenendo conto dell’interesse pubblico sotteso alla
realizzazione dell’opera.

2023, sono adottate linee guida finalizzate ad assicurare spe-
ditezza, efficienza ed efficacia alla procedura di cui al pre-
sente articolo. Con il medesimo decreto sono individuati
procedimenti semplificati, con termini certi, che garantisca-
no la tutela del patrimonio archeologico tenendo conto
dell'interesse pubblico sotteso alla realizzazione dell'opera.

14. Per gli interventi soggetti alla procedura di cui al presen-
te articolo, il soprintendente, entro trenta giorni dalla richie-
sta di cui al comma 3, stipula un apposito accordo con la sta-
zione appaltante per disciplinare le forme di coordinamento
e di collaborazione con il responsabile del procedimento e
con gli uffici della stazione appaltante. Nell'accordo le am-
ministrazioni possono graduare la complessita della procedu-
ra di cui al presente articolo, in ragione della tipologia e
dell'entita dei lavori da eseguire, anche riducendo le fasi e i
contenuti del procedimento. L'accordo disciplina, altresi, le
forme di documentazione e di divulgazione dei risultati
dell'indagine, mediante l'informatizzazione dei dati raccolti,
la produzione di forme di edizioni scientifiche e didattiche,
eventuali ricostruzioni virtuali volte alla comprensione fun-
zionale dei complessi antichi, eventuali mostre ed esposizio-
ni finalizzate alla diffusione e alla pubblicizzazione delle in-
dagini svolte.

15. Le stazioni appaltanti, in caso di rilevanti insediamenti
produttivi, opere di rilevante impatto per il territorio o di av-
vio di attivitd imprenditoriali suscettibili di produrre positivi
effetti sull’economia o sull’occupazione, gia inseriti nel pro-
gramma triennale di cui all’articolo 21, possono ricorrere
alla procedura di cui al regolamento adottato in attuazione
dell’articolo 4 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in caso di
ritenuta eccessiva durata del procedimento di cui ai commi 8
e seguenti o quando non siano rispettati i termini fissati
nell’accordo di cui al comma 14.

16. Le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano
disciplinano la procedura di verifica preventiva dell'interesse
archeologico per le opere di loro competenza sulla base di
quanto disposto dal presente articolo.

Cfr. D.Lgs. 36/2023, art. 41, c. 4
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